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 ЗАТВЕРДЖЕНО  

 Рішення  Новгород-Сіверської 

 районної ради Чернігівської 

 області                 

 20 грудня 2022 року № 171-VIII
ПРОГРАМА 

з оплати послуг з обслуговування автомобільним транспортом на автобусних маршрутах загального користування Новгород-Сіверський – Семенівка, Новгород-Сіверський - Понорниця на 2023 рік
м. Новгород-Сіверський

2022 рік
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	Програма з оплати послуг з обслуговування автомобільним транспортом на автобусних маршрутах загального користування Новгород-Сіверський  - Семенівка, Новгород-Сіверський – Понорниця на 2023 рік

	2
	Ініціатор розроблення Програми
	Відділ інфраструктури, містобудування та архітектури, житлово-комунального господарства, екології Новгород-Сіверської районної державної адміністрації Чернігівської області

	3
	Дата, номер і назва розпорядчого документу органу виконавчої влади про розроблення Програми
	ст. 91 Бюджетного кодексу України, закони України «Про місцеві державні адміністрації», «Про місцеве самоврядування в Україні», «Про транспорт», «Про автомобільний транспорт»

	4
	Головний розробник Програми
	Відділ інфраструктури, містобудування та архітектури, житлово-комунального господарства, екології Новгород-Сіверської районної державної адміністрації Чернігівської області

	5
	Співрозробники Програми
	Новгород-Сіверська, Семенівська міські ради, Понорницька селищна рада

	6
	Відповідальний виконавець    Програми
	Відділ інфраструктури, містобудування та архітектури, житлово-комунального господарства, екології, фінансовий відділ та управління соціального захисту Новгород-Сіверської районної державної адміністраціївської області, Новгород-Сіверська, Семенівська міські ради та Понорницька селищна рада

	7
	Співвиконавці Програми
	Автоперевізники 

	8
	Термін реалізації Програми
	2023 рік

	9
	Мета програми
	Забезпечення населення району якісними транспортними послугами відповідно до соціальних стандартів, які є складовою частиною забезпечення реалізації прав громадян на отримання адміністративних, юридичних, соціальних, медичних та інших необхідних потреб
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2. Визначення проблеми, на розв’язання якої спрямована Програма
Організація регулярного перевезення мешканців населених пунктів Новгород-Сіверського району є складовою частиною заходів щодо розвитку транспортного сполучення на території району.

Значна частина населення району має потребу в перевезеннях громадським автомобільним транспортом, особливо це стосується соціально незахищеної категорії населення району. Рівень доходів населення району не дозволяє привести тарифи на автобусні перевезення до повної відповідності з сучасними витратами на перевезення. Тому постало питання організації регулярних пасажирських перевезень людей із адміністративних центрів територіальних громад до центру району і у зворотньому напрямку та забезпечення компенсації збитків перевізнику.
Програма спрямована на вирішення актуальної проблеми розвитку мережі громадського транспорту на території району. Кінцевими бенефіціарами від реалізації Програми стануть різні категорії населення: особи працездатного віку та молодь, які зможуть  їздити на роботу та пересуватися в межах району задля власних потреб, особи пенсійного віку, ветерани та особи з інвалідністю, які матимуть змогу доїхати до центру району, медичних закладів у разі необхідності, тощо.

Залишається відкритим питання пільгового проїзду окремих категорій громадян, фінансування якого потребує коштів з місцевого бюджету. Тому на даний час є очевидною необхідність розвитку саме соціального громадського транспорту, шляхом затвердження маршрутів у межах району та забезпечення компенсації збитків перевізнику шляхом відшкодування витрат, пов'язаних із виконанням рейсів на автобусних  маршрутах загального користування відповідно до Порядка оплати з обслуговування автомобільним транспортом (Додаток 1).
Маршрутна мережа Новгород-Сіверського району складатиме 2 маршрути загального користування, а саме:

	№

п/п
	Назва маршруту
	Періодичність курсування

	1
	Новгород-Сіверський - Семенівка
	1 раз на тиждень

	2
	Новгород-Сіверський - Понорниця
	 1 раз на тиждень


3. Визначення мети Програми
Метою та основними завданнями Програми є:

1) забезпечення населення району якісними транспортними послугами відповідно до соціальних стандартів, які є складовою частиною забезпечення    реалізації прав громадян на отримання адміністративних, юридичних, соціальних, медичних та інших необхідних потреб;

2) поліпшення транспортної доступності громадян до центру району;

3) забезпечення доступності вартості послуг з перевезення пасажирів автотранспортом.

Програма передбачає забезпечення регулярним автобусним сполученням населення району, виконання законодавчих і нормативних актів з планування та організації пасажирських перевезень, а також відшкодування витрат, пов'язаних із виконанням рейсів на автобусних  маршрутах загального користування. Вартість проїзду на маршруті складатиме 50 грн на 1 дорослу людину на загальних підставах від початку маршруту до кінцевої точки маршруту, вартість проїзду між населеними пунктами визначається відповідно до паспорту маршруту.
4.  Визначення цільової групи

Програма направлена на задоволення потреб всього населення району. Під дію Програми підпадають діти, жінки та чоловіки незалежно від віку, соціального статусу, місця проживання, інших ознак. 
5. Обґрунтування шляхів і засобів розв’язання проблеми, 
показники результативності
У зв’язку з малим пасажиропотоком на деяких маршрутах загального користування надання послуг пасажирських перевезень для району можливе лише за умови надання компенсації за рахунок іншої субвенції з бюджетів територіальних громад Новгород-Сіверського району районному бюджету на відшкодування збитків, пов'язаних із виконанням рейсів на автобусних маршрутах загального користування. 

Реалізація Програми здійснюється за такими етапами:

- 
вивчення та проведення аналізу існуючої маршрутної мережі транспортного сполучення між населеними пунктами Новгород-Сіверської, Семенівської та Понорницької громад;

- 
впровадження механізму підтримки нерентабельних маршрутів. 

Основними шляхами розв’язання проблеми є:

- 
збереження маршрутів, забезпечення автобусного сполучення на автобусних маршрутах загального користування;

- 
забезпечення виконання рейсів на маршрутах згідно із затвердженими графіками руху;

- 
заохочення більш широкого контингенту перевізників до участі в конкурсах через створення більш привабливих умов, які гарантуватимуть у більшій мірі здійснення беззбиткової діяльності, а разом з цим, використання на перевезеннях оновленого парку транспортних засобів з кращими технічними характеристиками, що сприятиме підвищенню рівня безпеки при перевезеннях на маршрутах;

- 
покращення якості надання послуг з перевезення пасажирів автобусами, особливо в сільській місцевості.

Соціальний ефект від реалізації Програми полягає в забезпеченні загальнодоступності послуг регулярного рейсового автобусного сполучення для жителів усіх населених пунктів району за напрямками: Новгород-Сіверський – Семенівка, Новгород-Сіверський – Понорниця  підвищення якості і безпеки перевезень пасажирів.
6. Очікувані результати виконання Програми
Реалізація даної Програми дозволить:

1) створити на території району належні умови транспортного сполучення між населеними пунктами Новгород-Сіверської, Семенівської та Понорницької територіальних громад;

2) забезпечити доступність вартості послуг з перевезення пасажирів;

3) забезпечити  рівний  доступ жителів громади до соціальних стандартів, які є складовою частиною забезпечення    реалізації     прав   громадян   на   отримання адміністративних, юридичних, соціальних, медичних та інших необхідних потреб;

4) забезпечити 100% виконання власних повноважень у частині автобусного сполучення між населеними пунктами Семенівка, Новгород-Сіверський, Понорниця.

Успішне впровадження Програми зменшить негативні процеси у соціальній сфері району, допоможе досягти позитивних зрушень у забезпеченні життєдіяльності мешканців району.
7.  Обсяги та джерела фінансування Програми
Фінансове забезпечення Програми на 2023 рік здійснюється за рахунок коштів іншої субвенції з бюджетів Семенівської, Новгород-Сіверської, Понорницької територіальних громад,  у межах сум на вказані цілі, затверджених на відповідний бюджетний рік, та інших джерел, не заборонених чинним законодавством України.
Фінансування заходів Програми здійснюватиметься відповідно до Порядку оплати послуг з обслуговування автомобільним транспортом на автобусних  маршрутах загального користування у межах Новгород-Сіверського району (Додаток 1). 

Орієнтовні обсяги та джерела фінансування
тис. грн

	Обсяг коштів, які пропонується залучити на виконання Програми
	Етапи виконання програми
	Всього витрат на виконання Програми

	
	2023 рік

	

	1
	2
3
4
5

	6

	Обсяг ресурсів, усього, у тому числі:
	417,0 тис. грн
	417,0


	Новгород-Сіверська міська рада
Семенівська міська рада

Понорнцька селищна рада
	208,0 тис. грн

104,5 тис. грн

104,5 тис. грн
	208,0

104,5

104,5 


8. Строки та етапи виконання Програми
Реалізація заходів Програми розрахована на 2023 рк.
9. Координація та контроль за виконанням Програми
Функції з координації  за  виконанням  заходів  Програми  покладаються на  відділ інфраструктури, містобудування та архітектури, житлово-комунального господарства, екології, управління соціального захисту населення Новгород-Сіверської районної державної адмінітрації, контролю – на Новгород-Сіверську, Семенівську міські ради та Понорницьку селищну раду.
Начальник відділу інфраструктури, 

містобудування та архітектури, 

житлово-комунального господарства, 

екології районної державної адміністрації                             Олег ДУШИН
Додаток 1
до Програми з оплати послуг з
обслуговування автомобільнм транспортом на автобусних маршрутах загального користування Новгород-Сіверський – Семенівка, Новгород-Сіверський – Понорниця на 2023 рік
ПОРЯДОК
 оплати послуг з обслуговування автомобільним транспортом
1. Загальні положення
1. Цей Порядок визначає механізм укладення договорів, фінансування, проведення компенсації збитків перевізнику шляхом відшкодування витрат, пов'язаних із виконанням рейсів на автобусних  маршрутах загального користування.

2. Фінансування відшкодування витрат, пов'язаних із виконанням рейсів на автобусних  маршрутах загального користування, проводиться за рахунок коштів іншої субвенції з бюджетів Новгород-Сіверської, Семенівської, Понорницької територіальнх громад Новгород-Сіверського району, передбачених на відповідний рік у межах обсягів, затверджених на такі цілі, та інших джерел, не заборонених чинним законодавством України.  
3. Головним розпорядником коштів  на відшкодування витрат, пов'язаних із виконанням рейсів на автобусних  маршрутах загального користування є управління соціального захисту населення Новгород-Сіверської районної державної адміністрації.
2. Укладення договорів з перевізниками з оплати послуг з обслуговування автомобільним транспортом
1. Договір на відшкодування витрат пов'язаних із виконанням рейсів на автобусних  маршрутах загального користування укладається щорічно на підставі укладеного Договору про перевезення пасажирів на автобусному  маршруті загального користування. 

2. Договір укладається між головним розпорядником коштів та перевізником у межах кошторисних призначень, затверджених на відповідний бюджетний рік, та в межах дії Договору на перевезення пасажирів автомобільним транспортом на автобусному маршруті загального користування.

3. Перевізник з метою отримання коштів з районного бюджету на відшкодування витрат, пов'язаних із виконанням рейсів на автобусних  маршрутах загального користування, надає головному розпоряднику коштів – управлінню саціального захисту населення Новгород-Сіверської районної державної адміністрації Чернігівської області фактичні розрахунки витрат (Додаток 1 до Порядку) та два підписані примірники актів виконаних робіт, погоджених з Новгород-Сіверською, Семенівською міськими радами та Понорницькою селищною радою (Додаток 2 до Порядку)  щомісячно, до 5 числа місяця, наступного за звітним, розрахунок за грудень поточного року подається до 25 грудня. 
4. Відповідальність за повноту, якість формування документів та достовірність поданої інформації покладається на перевізника. 
5. Головний розпорядник коштів – управління саціального захисту населення Новгород-Сіверської районної державної адміністрації Чернігівської області:
-  протягом 3 днів перевіряє документи подані перевізником для отримання коштів на відшкодування витрат, пов'язаних із виконанням рейсів на автобусних  маршрутах загального користування. У разі виявлення розбіжностей повертає документи перевізнику для усунення недоліків;

- на підставі підписаних актів виконаних робіт здійснює оплату коштів перевізнику в межах затверджених кошторисних призначень на відповідний бюджетний рік.

6.  У разі порушень – відміни рейсів, руху з порушенням затвердженого графіка та інше, сума, визначена перевізником до відшкодування за звітний місяць, може бути зменшена за  кожний  зафіксований випадок. 

7. Здійснення відшкодування витрат, пов'язаних із виконанням рейсів на автобусних  маршрутах загального користування перевізнику, припиняється у разі дострокового розірвання договору про перевезення пасажирів та/або закінчення терміну дії або позбавлення перевізника ліцензії на здійснення пасажирських перевезень.

Начальник відділу інфраструктури, 

містобудування та архітектури, 

житлово-комунального господарства, 

екології районної державної адміністрації                             Олег ДУШИН
Додаток  1
до Порядку оплати послуг з обслуговування автомобільним транспортом 
РОЗРАХУНОК ВИТРАТ
	1. Кількість рейсів за день відповідно до розкладу руху
	

	2. Кількість робочих днів за місяць
	

	3. Кількість виконаних рейсів за місяць    
	

	4. Відсоток виконаних рейсів за місяць у відношенні до кількості робочих днів у звітньому місяці
	

	5. Кількість рейсів виконаних резервним автобусом 
	

	6. Кількість перевезених пасажирів за проданими квитками за 
1 місяць      
	

	7. Вартість проїзду, грн.
	

	8. Розмір суми отриманого доходу від продажу квитків, грн.
	

	9. Різниця між встановленим тарифом та вартістю квитка, грн.
	


Керівник підприємства, 

що здійснює перевезення        _________________                      _______________   
                                                                   (підпис)                                    (прізвище та ініціали)
Додаток  2
до Порядку оплати послуг з обслуговування автомобільним транспортом 
АКТ ВИКОНАНИХ РОБІТ №_______ 

за __________ 202__ року

«___» _________ 20_____р.                                

                        м. Новгород-Сіверський

Ми, головний розпорядник коштів – управління соціального захисту населення Новгород-Сіверської районної державної адміністрації Чернігівської області в особі________________________, з одного боку, та підприємство…………………………. в особі ________________________, склали цей акт про те, що перевізником згідно з договором №__________ від _______________ року про перевезення пасажирів на автобусних маршрутах загального користування здійснено перевезення пасажирів а саме:
2023 НАЗВА МАРШРУТУ__________________________________________
	1. Кількість рейсів за місяць відповідно до розкладу руху
	

	2. Кількість робочих днів за місяць
	

	3. Кількість виконаних рейсів за місяць, фактично
	

	4. Відсоток виконаних рейсів за місяць по відношенню до кількості робочих днів в звітньому місяці
	

	5. Кількість рейсів виконаних резервним автобусом 
	

	6. Кількість перевезених пасажирів за проданими квитками за 

1 місяць
	


2. НАЗВА МАРШРУТУ__________________________________________
Загальна вартість відшкодування витрат пов'язаних із виконанням рейсів на автобусних  маршрутах загального користування складає:______________________________________________  (____________________________________________________) грн. 00 коп.

Сторони претензій одна до одної не мають.  

	Акт склав: головний бухгалтер підприємства, що здійснює перевезення

__________             ___________        

      (підпис)                  (прізвище, ініціали)
Керівник підприємства, що здійснює перевезення 

__________             ___________        

      (підпис)                  (прізвище, ініціали)
М.П.
	
	Акт погоджено: 
__________             ___________        

      (підпис особи, ради, яка здійснює контроль)                   (прізвище, ініціали)
Начальник управління
__________             ___________        

      (підпис)                    (прізвище, ініціали)
М.П.
	


Додаток 2 
до Програми з оплати послуг 

з обслуговування автомобільним 

транспортом на автобусних маршрутах

 загального користування Новгород-

Сіверський – Семенівка, Новгород-

Сіверський – Понорниця на 2023 рік
НАПРЯМИ ДІЯЛЬНОСТІ І ЗАХОДИ РЕАЛІЗАЦІЇ ПРОГРАМИ

	№ з/п
	Завдання
	Зміст заходів
	Цільова група (жінки/ чоловіки різних груп)
	Термін виконання
	Виконавці
	Джерела фінансування
	Орієнтовний обсяг фінансування тис.грн.
	Очікуваний результат

	
	
	
	
	
	
	
	2023
 рік


	Всього
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8


	10
	11

	1


	Оплата послуг з обслуговування автомобільним транспортом
	Відшкодування витрат пов'язаних із виконанням рейсів на автобусних  маршрутах загального користування перевізнику
	жінки/
чоловіки
	2023 рік

	Новгород-Сіверська районна державна адміністрація Чернігівської області
	Районний бюджет 

	417,0
	0
	Компенсовано збитки перевізнику


	
	Всього:
	
	
	
	
	
	417,0

	0
	


Начальник відділу інфраструктури, 

містобудування та архітектури, 

житлово-комунального господарства, 

екології районної державної адміністрації                      





       Олег ДУШИН
